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Téom tat

Thuc té khi trién khai hoat déng ddu tu ra nuéc ngoai trong linh vuc thuong nguén, cdc céng ty dau khi dp
dung cdc mé hinh quan tri ni bé khdc nhau dé€ dam bdo tudn tha cdc quy dinh cia phdp ludt nuéc sé tai, phi hop
véithéng Ié ddu khi quéc té, déng thai bé tri va sir dung nguén luc mét cdch hiéu qud nhdt [2 - 8]. Bai viét gidi thiéu
co'sé 1y ludn vé vdn dé trdch nhiém - quyén han, so sdnh téng qudt vé hoat déng ddu tu' ra nudc ngoai cia Tap doan
Ddu khi Viét Nam (Petrovietnam) véi mét sé céng ty dau khi trén thé gidi. Péng théi, tir viéc téng hop, phan tich
kinh nghiém dp dung vé védn dé “trach nhiém va quyén han” trong mé hinh quan tri néi bé (tai Talisman, JX NOEX,
Premier Oil, Idemitsu, Petronas, Chevron, ONGC, Mitra Energy, BP, Santos), nhém tdc gia dua ra khuyén nghi vé
ddnh gid védn dé trdch nhiém - quyén han trong mé hinh quadn tri néi bé déi véi Petrovietnam.

1. Gi6i thiéu
1.1. Mé hinh té chirc quan ly

Mé hinh t& chiic quan ly gém cac bd phan (don vi va
ca nhan) khac nhau, co6 maéi lién hé va quan hé phu thudc
nhau, dugc chuyén mén héa theo nhiing chuc trach,
nhiém vu va quyén han nhat dinh nham dam bao thuc
hién cadc muc tiéu chung da dugc xac dinh [6]. Doi véi
cac cong ty dau khi dau tu ra nudc ngoai trong linh vuc
thugng nguén, mé hinh t chiic quéan ly gém cac bo phan
(ban cong nghé tham do va khai thac dau khi, ban diéu
phéi du an tai cac khu vuc trén thé gidi va cac phong ban
chtic nang tai chinh, nhan sy, tim kiém co hoi dau tu...),
c6 mai lién hé va quan hé phu thudc tuong tac lan nhau,
dugc chuyén mén hoa theo nhiing chiic nang nhiém vu

cu thé cla ting bd phan nham dadm béo thuc hién dugc
muc tiéu chién lugc téng thé da dugc xac dinh [9].

Van dé xay dung moé hinh té chiic quan ly c6 vai tro rat
quan trong (quyét dinh co cau té chuc, quy trinh lam viéc,
cd ché danh gia khen thudng...), nhdm tao ra mot té chiic
hoat dong hiéu qua, hoan thanh t6t cac muc tiéu, chién
lugc dé ra; dong thai diéu chinh hanh vi ca nhan cho phu
hap Vi Igi ich cta t8 chuc, tao diéu kién dé hoan thanh
céc cong viéc, nhiém vu cla tap thé.

Khi xem xét vé khai niém va viéc xay dung mé hinh té
chuc quén ly ctia doanh nghiép néi chung, nhém nghién
cltu ctia Robbins [6] cho rang, cé mét s6 nhan té chinh can
dugc dé cap, do la su chuyén mén héa cong viéc, loai cau
tric té chuec, trach nhiém va quyén han, tap trung va phi

Bdng 1. Cdc nhdn t6 chinh khi xdy dung mé hinh t6 chuc quan ly

Cac nhan té chinh
Loai cau truc té chuc

Trach nhiém va quyén han

Muc d6 chuan hoa

Ca ché& phoi hop
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M6 ta

Theo chuc nang, san pham, dia ly, khach hang, da chiéu, xuyén qudc gia
Muic d6 phan quyén va trach nhiém trong mé hinh t6 chiic quan ly, mdc do
phan quyén trong t6 chuic (tap trung hodc phi tap trung).

it hay nhiéu quy tac/thu tuc, kénh giao tiép chinh thiic/khéng chinh thic,
quyén ty do/tu chu trong viéc ra quyét dinh

Trinh ty, thu tuc va quan hé phéi hgp trong qua trinh lam viéc
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tap trung, chinh théng va tiéu chuan hda (formalization)
[6]. Theo Kates va Galbraith [1], khi x4y dung mé hinh t&
chtic quan ly can quan tam dén mét sé van dé co ban (co
céu té chuic, co ché phéi hgp trong qua trinh lam viéc, co
ché danh gia khen thudng) dé dua ra cac quyét dinh va
thay d6i phu hop. Theo phan tich cda nhdom tac gia, c6
4 yéu t6 quan trong khi xay dung mé hinh té chiic quan
ly [9] (Badng 1). Trong bai bdo nay, nhém tac gia tap trung
phan tich khia canh trach nhiém va quyén han.

1.2. Trdch nhiém va quyén han

Quyén han gén lién véi vi tri quan ly trong mot té
chtic va méi vi tri quan ly déu c6 quyén han nhat dinh.
Trach nhiém va quyén han luén di d6i véi nhau. Véi quyén
han dugc giao, nha quan ly phai cé trach nhiém déi voi
moi quyét dinh va chi dao clia minh. Viéc phan chia céc
cap quan ly nham phan dinh rd trach nhiém va quyén han.
Trach nhiém va quyén han trong moét t6 chic dugc thé
hién theo m6 hinh quan ly tap trung hodc phi tap trung.

Trong mé hinh t6 chiic quan ly tap trung, cap quan ly
cao nhat nam quyén chi phéi, quyét dinh va chi dao moi
hoat déng clia t6 chuic. Khi quan ly tap trung, bo phan ho
trg chung (common service) dugc dat dusi cap quan ly
cao nhat [1], tu van cho cap quan ly cao nhat trong viéc ra
cac quyét dinh hoac hé trg hoat déng clia cac dan vi trong
t6 chiic; nhung khéng chiu tac dong tur viéc thuc hién céc
quyét dinh hodc trién khai cac hoat dong dé.

Trong mé hinh t8 chiic quan ly phi tap trung, méi cap
quadn ly déu dugc trao quyén quyét dinh nhat dinh dé
trién khai cac hoat dong tai don vi minh. Trong quén ly
phi tap trung, bd phan hé trg chung dugc dat trong tiing
don vi, ho trg viéc trién khai cac quyét dinh va hoat dong
tai dan vi do [1]. Diéu nay khac vsi mo hinh quan ly tap
trung (chi c6 mét bd phan hé trg chung cho tat ca cac don
vi trong mét t6 chdic).

1.3. Hoat déng ddu tu trong linh vuc thuong nguén cia
cdc céng ty ddu khi

Can ctrvao cac s6 liéu thu thap dugc tir bdo cao thudng
nién (s6 lugng nuéc dau tu, s6 lugng du an dau tu, loai du
an va chi phi dau tu & nudc ngoai), nhém tac gia da so sanh
hoat déng dau tu ra nudc ngoai trong linh vuc thugng
ngudn ctia mot sé cdng ty dau khi trén thé gidi (Hinh 1).

So sanh véi cac cong ty dau khi kinh doanh nhiéu
hoat déng ngoai thugng ngudn nhu JX Energy, Idemitsu,
Petronas, ONGC thi Petrovietnam c6 s6 lugng nhan vién
I6n nhat nhung doanh thu chi han ONGC va thap hon céc

céng ty con lai, doanh thu ctia JX Energy nhiéu géap 7,3
lan, Idemitsu gap 3,3 lan, Petronas gap 4,9 lan. S6 luong
nhan vién cla Petrovietnam tuong duong véi Petronas
nhung Petronas cé ROE (Igi nhuan sau thué/vén chi sG
h{tu) cao han Petrovietnam 8%, cac chi tiéu vé doanh
thu, tai san, san lugng va trt lugng déu 16n hon. Téng
tai san cha Petrovietnam gan tuong duang Idemitsu va
ONGC nhung chi bang 37% tai san cta JX Energy. Tuy
doanh thu ctia Petrovietnam gdp d6i ONGC nhung ONGC
¢6 san lugng dau khi gép 2,6 lan, trit luong thu héi gap
3,4 lan. Petrovietnam dau tu E & P vao nhiéu nuéc hon
Idemitsu (gap hon 2 1an) nhung doanh thu chua bang 1/3
cla Idemitsu. V&i quy mé dau tu tuang duang nhung cac
céng ty van co6 nhiing uu diém hon Petrovietnam vé san
lugng, trit lugng thu hoi.

Theo nghién ctiu, cac cong ty dau khi trén thé gidi
c6 xu hudng dau tu nhiéu du an tai mot nuéc, binh quan
khoang 2 - 3 du an/nudc (con s6 nay tai Petrovietnam la
1,3 dy dn/nudc). Viéc dau tu nhiéu du an tai mét nudce sé
giup cac cong ty tan dung dugc nhan su cliing nhu cac
hi€u biét vé ky thuat va moéi trudng dau tu & nudc sé
tai hon la dau tu vao mot nudc méi. So véi cac cong ty
dau khi, Petrovietnam c6 hoat dong dau tu trai rong trén
nhiéu nudc.

2. Thuc trang trach nhiém va quyén han trong mé hinh
quan ly hoat déng dau tu E & P & nuéc ngoai ctia mét
s6 céng ty dau khi

Khi dau tu ra nudc ngoai trong linh vuc thugng
nguén, cac cdng ty dau khi déu quan tam dén su can doi
gilra chtic nang chuyén mén va quan ly du an tai cac nudc
khéac nhau vé dia ly. Do vay, van dé trach nhiém va quyén
han dugc cac cédng ty dau khi thuc hién theo 4 moé hinh:
quan ly tap trung; quan ly phi tap trung theo chic nang
chuyén mén; quan ly phi tap trung theo dia ly; quan ly phi
tap trung hén hgp gilia chiic nang chuyén mén va dia ly.
Vé&i mét s6 cong ty ap dung mé hinh quan ly phi tap trung
va ¢6 nhiéu hoat déng ngoai thugng nguén, cach phan
quyén gilta cong ty me va céng ty con dugc thuc hién nhu
Bang 2.

Céng ty me: quan ly bang chién lugc va ngan sach
hang nam, khéng can thiép vao hoat déng diéu hanh cua
céng ty con. Trong s6 cac cong ty da nghién ctu, cac cong
ty dau khi cé hoat dong kinh doanh khac ngoai thugng
nguén déu c6 mot cong ty riéng chuyén vé E&P (ngoai trir
ONGC do c6ng ty me va céng ty con cuing trién khai tham
do, khai thac dau khi). Mét sé cdng ty dau khi thanh lap
cong ty con chuyén trach trong linh vuc E & P. Cong ty con:
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Hinh 1. Quy mé céng ty va két qua ddu tu E & P cta cdc cong ty ndm 2011 [9]
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Cong ty me

Linh vuc kinh doanh

Bdng 2. Cdch phdn quyén tai mét s6 céng ty ddu khi dp dung mé hinh phi tdp trung

JX Energy

- Thugng nguén
- Trung nguodn

Idemitsu

- Thugng nguén
- Trung nguén

Petronas

- Thugng nguén
- Trung nguén

- Ha nguén

- Khac

PCSB
(Petronas Carigali
Sendirian Berhad)

ONGC

- Thugng nguén
-Ha nguén
- Khac

Céng ty me ONGC
truc tiép trién khai va
quan ly hoat dong
E&P trong nudc

Chevron

- Thugng nguén
- Trung nguén
- Ha nguén

Chevron Global
Upstream and
Gas

Chevron Global

- Ha nguén - Hanguén
- Khai thdc mo - Khac
Coéng ty con chuyén g;?;&ip?;raot:loi Idemitsu Oil &
vé E&P o Gas Co. Ltd.,
Corporation
6 huc hié X Ni il
Congythychign  XNippon Oil& 3,1, 1
dau tu E&P & nudc Gas Exploration
. . Gas Co. Ltd.,
ngoai Corporation
Cong ty tham gia . .
didu hanh/quanly  XNIPPONOI& 1 s Ol &
< s Gas Exploration
dau tu E&P & nudc . Gas Co. Ltd,,
. Corporation
ngoai

thuc hién tu chd diéu hanh va tuan tha cac chién lugc va
k& hoach ma céng ty me dua ra hang nam.

Mé hinh t8 chitc quén ly hoat dong dau tu E & P & nudc
ngoai clia cac cong ty déu dugc diéu chinh hodc tai cau
trdc (chia tach, sép nhap) nhiéu lan khi c6 su thay déi lanh
dao chd chét hay chién luge dau tu. Theo d6, van dé quyén
han va trach nhiém cliing dugc diéu chinh theo su thay
déi cta mé hinh t6 chiic quan ly. Trong bai viét nay, nhom
tac gia dua ra 4 mé hinh dang dugc cac cong ty ludn diéu
chinh ap dung cho phu hgp véi tung giai doan khac nhau.

2.1. Mé hinh quan ly tdp trung

Trong mé hinh quan ly tap trung, cong ty me quan ly va
quyét dinh toan bo hoat déng dau tu trong linh vuc thugng
nguon tai nudc ngoai. Cac ban chuyén mén tai cong ty me
thuc hién phan I6n céc cong viéc ctia du an (Hinh 2), bén
canh d6 cac cong ty dau khi c6 thanh 1ap ra cac cong ty du
an dé gidi quyét van dé vé thué. M6 hinh nay dang duoc
Kris Energy, Mitra Energy va Idemitsu Oil & Gas dp dung.
Riéng Idemitsu Oil & Gas, mac du quan ly tap trung tai cong
ty me & Nhat Ban nhung dugc phan quyén nhiéu hon.

Uu diém cla mé hinh quan ly tap trung: linh hoat
trong cach t6 chuic va kénh bao cdo khi ra quyét dinh;
b6 mdy gon nhe, xt ly cong viéc nhanh gon, giam bat
cac budc trung gian; don gidn hda cac loai bdo cao; c6
thé kiém tra chéo vé chuyén mén; tao ra sy dot pha do
tinh linh déng cla té chic quan ly. Tuy nhién, mé hinh
nay cling c6 nhugc diém: cac quy dinh cho cac nhan vién
khong chét ché; phai thué nhan luc bén ngoai nhiéu do
yéu cau bé may can gon nhe. Mé hinh nay khéng hiéu qua
néu nhan vién chua dat trinh dé chuyén gia va chua c6 du
ky nang dé phan (ing nhanh déi vai cac van dé.

PCSB O.NC.:'C Videsh Upstream and
Limited
Gas
h lobal
ONGC Videsh Chevron Globa
PCSB . Upstream and
Limited
Gas
Cong ty me
(H.0)
[ ] ]
Cac ban Ban Tim kiém Ban Phat trién

Tham do

Cacduantim
kiém tham do

Hinh 2. M6 hinh quan ly tap trung

chuic néng khéc khai thac

Cacdyan
phat trién
khai thac

Do vdy, moé hinh quan ly tap trung phu hop véi cac
coéng ty: (1) Cong ty cb chién luge dau tu vao cac khu vuc
dau tu rat trong diém (Mitra Energy chi dau tu vao Bong
Nam A); (2) Cong ty c6 quy mé dau tu nhd (vé s6 ngudi
trong coéng ty, s6 lugng du &n, loai hinh du an, mic dé
phuc tap cta du an); (3) Céng ty khéng la nha diéu hanh
va c6 cac du an chud yéu thudc giai doan tim kiém, tham
do hodc cédng ty c6 cac dy an cung loai thudc giai doan
phat trién khai thac; (4) Cong ty phai thué ngoai déi vai
mot s6 cong viéc do bé may gon nhe.

2.2, Mé hinh quadn ly phi tdp trung theo chi'c ndng
chuyén mén

Trong mé hinh nay, cadc ban chic nang (functional
departments) tai héi s& clia cong ty thugng nguén cod
quyén quyét dinh chuyén mén va chiu trach nhiém vé
cbng viéc tai cac du an E & P (c6 tham khao y kién giam
déc cac khu vuc dia ly), c6 thé diéu phdi ngudi cho tiing
du an. Khi phét sinh van dé chuyén mén, cac ban chuc
nang co trach nhiém clr chuyén gia dén giai quyét. Mo
hinh nay dugc ap dung tai Talisman, Petronas, ONGC,
Petrovietnam (Hinh 3).
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Cong ty me (H.O)

[ T
Céc ban churc
nang thuéc H.O

Céng ty ha nguén Cong ty thugng ngudn

Caccong ty

chuyén nganh

doc khu vuc 1 dé huy
dong chuyén gia cho
dy an Y. Qua trinh
nay tiép tuc dugc

trién khai (dén cap

Ban hé trg BanITlm Ban IChl'IC Ban phat
E&P (TC, NS, kiém nang trién khai w .
HO) l Tham do I khac thac cao hon) dén khi nao
: . ' > — cdng viéc dugc giai
Ban hé trg KV KV2 Ban hé trg (TC, K1 Kv2 . § D
(TC,NS, HC) NS, HC) = | quyét. Nhu vay, gidam
I '—l dA,
5 6c theo khu vuc
Ban'\Tso lt-‘rg)(TC, Quéc gia X Qudcgia Y Ban hé trg (TC, Quéc gia X Quéc gia Y . L . B
: : NS, HC) dia ly sé chiu trach
[ ] oA N a
Dy én TKTD Duén Duan Dun nhiém toan bd hoat
o e FIKTC) PKTB  dong clia cac du an

Hinh 3. M6 hinh quan ly phi tdp trung theo chirc ndng

Vi dy, khi thi€u chuyén gia cho du an tim kiém tham
do A tai qudc gia Y, Ban Tim kiém Tham do cta céng ty
thugng nguén sé xem xét va diéu chuyén chuyén gia tu
quéc gia X, khu vuc 2 hodc noi khac dén (néu can thiét).
Ban nay ciing quyét dinh vé cac van dé E & P clia du én A
va chiu trdch nhiém vé quyét dinh cGa minh. Y kién cda
gidam déc du an A, giam d6c phu trach E & P 6 qudc gia
Y hay khu vuc 2 chi mang tinh tham khao. Khi du an A
chuyén sang giai doan phat trién thi sé& dugc chuyén sang
Ban Phat trién Khai thac phu trach.

Mét s6 nhugc diém khi 4p dung mé hinh quan ly phi
tap trung theo chiic nang chuyén mén: bd méy cong kénh
va quan liéu, khéng phu hop khi quy mé dau tu 16n vi ban
chtic ndng cé qua nhiéu viéc; rai ro khi khéng kip déi phd
V@i cac van dé ngoai yéu t6 dia chat; khé téng hgp hoat
dong dau tu theo khu vuc dia ly.

2.3. Mé hinh quan ly phi tép trung theo dia ly

Mé hinh quan ly phi tap trung theo dia ly c6 su phan
cap ré rang, dugc ap dung tai Chevron, BP, JX NOEX. Cac bd
phan chiic nang co tai hoi s& clia cong ty thuogng nguén
va tting khu vuc, quéc gia, du &n (& cac cap dudi thi quy
mo don gidn hon). Cong tac kiém tra, trao di cong viéc
chuyén mén luén dugc thuc hién gilra cac cap trong hé
th6ng (Hinh 4). Trong mé6 hinh nay, gidm déc theo cac khu
vuc dia ly (giam déc du an, giam déc quéc gia, giam doc
khu vuc, gidm déc cong ty me) cé quyén quyét dinh va
chiu trach nhiém vé quyét dinh ctia minh, cé tham khao y
kién cla cac bo phan chuyén mon.

Vi dy, khi thiéu chuyén gia vé tim kiém tham do cho dy
an'Y tai quéc gia B, giam déc dy an Y sé trinh yéu cau téi
gidm déc quéc gia B d€ can ddi va ci chuyén gia vé tim kiém
tham do clia cac du an khac t6i. Néu chuyén gia & quéc gia
B khong dap ting dugc, giam d6c qudc gia nay sé trinh giam
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trong khu vuc dia ly
minh quan ly (chiu
trach nhiém trong moi giai doan cla du an).

Diém chung ctia mé hinh quan ly phi tap trung theo
chiic nang va phi tap trung theo dia ly la ban chuyén
mon cac cap ludn co sy trao d6i vai nhau trong qua trinh
lam viéc. Trong thuc té, cac céng ty ap dung mé hinh
quan ly phi tap trung theo dia ly da gap phai mot sé rai
ro: tinh trang cuc b6 dia phuong, khéng t6i uu hoa dugc
tat ca cac van dé; lanh dao vung phai chiu trach nhiém
qua 1én (néu khong phat huy dugc tot vai tro, kién thirc,
kinh nghiém chuyén mén thi c6 thé ra cac quyét dinh sai
Iam); han ché kha nang tié€p can cac quy trinh mang tinh
téng hgp hodc can su két ndi gilta cac vung khac nhau
vé cling chuyén mon.

2.4. Mé hinh quan ly phi tdap trung hén hop giira chic
ndng chuyén mén va dia ly

Trong mé hinh quan ly nay (Hinh 5), cong ty me
quan ly chuyén moén, dong thai thanh 1ap mét ban
chuyén trach quan ly cac du an nuéc ngoai (mbi cong ty
c6 tén goi khac nhau, thudng goi tat la BU, Premier Oil va
Santos goi la Ban Phat trién Kinh doanh - Business Units).
Ban chuc nang vé tim kiém, tham do phu trach chuyén
mon va ngan sach vé tim kiém tham do, ra quyét dinh vé
hoat dong tim ki€ém, tham do tai moi khu vuc dia ly trén
co s& dé xuat ctia giam d6c khu vuc. Ban chiic ndng vé
phat trién khai thac c6 quyén han va trach nhiém tuong
tu véi cac du an da di vao giai doan phét trién va dang
thuc hién khai thac.

Van dé mau chét l1a su phéi hgp gira ban chic nang
va ban quén ly téng hgp du an nudc ngoai. Trong s6 cac
céng ty da nghién ctru, nhém tac gia thay cé 2 cach phan
cap ra quyét dinh: (1) phan cap ra quyét dinh theo khu vuc
dia ly (t6ng gidm d6c cong ty me, giam déc cac cap cua
BU nhu gidam d6c du an, giam doc quéc gia, giam déc khu
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Cong ty me
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thudc nudc Duéan X DuanY thudc nudc Duan G DuanH . . , R
A A trinh cong tac va
—— —— A L. A
— T = T ngan sach; phan
Bolphan chuyén Bolphan chuyén A t '*’t
P mon khac P mon khac cap rong quye

Hinh 4. M6 hinh quan ly phi tdp trung theo dia ly

vuc ra quyét dinh, c6 tham khao y ki€n ban chuyén mén);
(2) phan céap ra quyét dinh theo chic nang chuyén mén
(giam d6c chuyén mon nao sé quyét dinh cac cong viéc
theo chuyén mén do, co tham khao y kién giam doéc theo
khu vuc ctia BU).

3. Trach nhiém va quyén han trong mé hinh quan tri
ndi bo cuia Petrovietnam

Petrovietnam c6 hon 10 nam kinh nghiém trién
khai hoat déng dau tu trong linh vuc thugng nguén &
nudc ngoai (hgp dong dau tién ky nam 1999). Dén nay,
Petrovietnam dang trién khai 11 du &n tim kiém tham do
va 8 du an phat trién khai thac tai 14 nudc/vung lanh thé
trén thé giGi. B& may té chiic, quan ly va diéu hanh du
an thugng nguén & nudc ngoai cla Petrovietnam gom
nhiéu cap khac nhau: Céng ty me - Tap doan Dau khi Viét
Nam, Téng cédng ty Tham do Khai thac Dau khi (PVEP),
Cong ty tham do va khai thac Dau khi Nudc ngoai (PVEP
Overseas)... Petrovietnam tuy 4p dung moé hinh quan ly
phi tap trung theo chiic nang chuyén mén nhung cé xu
hudng quan ly phi tap trung hén hgp gita chiic nang
chuyén moén va dia ly va da thanh lap Ban Du an Dau khi
& nudc ngoai tryc thudc Cong ty me la dau maoi quan ly
va theo doéi hoat ddng dau tu tham do, khai thac dau khi
& nudc ngoai. Tuong tu, Téng cong ty Tham do Khai thac
Dau khi cé Ban K& hoach va Quan ly Du an. V&i mé hinh
quan ly dang ap dung, trach nhiém va quyén han ctia cac
don vi thuc hién E & P cla Petrovietnam dugc phan cap
nham tao diéu kién nang cao hiéu qua cong tac té chuc,
quan ly va diéu hanh cac du an dau khi nudc ngoai, dong
thai gidm tai cho bd may quan ly cap cao hon.

Vé ca ban, cac nhom van dé hién dugc phan cap,
phan quyén trong bd may t6 chiic quan ly hoat déng
dau tu ra nudc ngoai trong linh vuc thugng nguén nhu

dinh cac van dé lién
quan dén diéu hanh
hoat déng clia du an; va mét sé phan cap khac. Bai viét
st dung két qua nghién cuu tai bao cdo “Nghién ciu mo
hinh t6 chiic quan ly hoat déng dau tu ra nudc ngoai
trong linh vuc thugng nguén cltia cac cong ty dau khi
trén thé gidi va kha nang ap dung d6i véi Petrovietnam”.
Day la ban nghién ciu chi tiét vé muc phan quyén trong
ndi bé Petrovietnam d6i véi hoat ddong dau tu méi (du an
hinh thanh qua ky két hgp déng dau khi méi, du an hinh
thanh théng qua chuyén nhugng ty 1& tham gia) va quén
ly diéu hanh du én dau khi & nudc ngoai, cu thé cho cac
cap: Hoi dbng thanh vién, Téng giam déc Tap doan Dau
khiViét Nam, PVEP.

Cac vi tri quan ly, lanh dao trong bd may diéu hanh
clia Petrovietnam & tat ca cac cap déu dugc trao trach
nhiém va quyén han nhat dinh dé thuc hién nhiém vu
dugc giao. Tuy nhién, & cac cap thap hon trong moé hinh
t6 chuc quan ly dang ap dung tai Petrovietham, cac vi tri
quan ly chi yéu dugc trao quyén diéu hanh trong hoat
déng thudng xuyén cda du an (néu khong phat sinh van
dé ngoai chuong trinh céng tac va ngan sach da dugc cac
cdp c6 tham quyén phé duyét). Cac quyét dinh vé dau tu
(stra d6i, b6 sung quyét dinh dau tu) va cac van dé quan
trong khéc trong qua trinh diéu hanh hoat dong cta du
an phai c6 su thong qua, phé duyét hodc thudc thdm
quyén quyét dinh ctia cac vi tri quan ly hay lanh dao céac
cap cao hon.

Su phan cap, phan quyén trong mé hinh t8 chuc,
quan ly hoat dong dau tu ra nudc ngoai trong linh vuc
E & P cla Petrovietnam chua thuc su trao quyén ty chu
cho cac cdp quan ly thap hon trong qua trinh trién khai,
diéu hanh cac hoat dong tai don vi minh phu trach. Cac
phuong an chl yéu dugc tham khao tir y kién clia nhiéu
phong/ban chuyén mén (mbi phong/ban sé chiu trach

DAV KHi - SO 7/2013 53




KINH TE - QUAN LY DAU KHI

Cong ty me
(H.0)
1
[ I |
. Cac ban Céccong
Connggug/nha chiic nang ty chuyén
thudc (H.0) nganh

Ban van hanh

1
Ban kinh Ban chuc
slozir ning khac
khai thac) (BU) 9

Ban TKTD (phat trién

Vé&i muc do phi tap
trung chua cao, qua
trinh ra quyét dinh,
phé duyét, thong
qua thudng phai
trinh  duyét qua
nhiéu cap va mat
nhiéu thai gian, thu
tuc tuong déi phuc
tap... c6 thé dan dén

bd 18 nhiéu co hoi,
gidam lgi thé trong

Hinh 5. Mé hinh quan ly phi tdp trung hén hop gidia chic ndng chuyén mén va dia ly

viec dua ra quyét
dinh dau tu.

4. Két luan

Trén o s6
nghién cttu mé hinh
t6 chiic quan ly hoat
doéng dau tu ra nudc
ngoai trong linh
vuc thugng nguén,

Céac Ban Ban du an dau Céc cong ty lién
chuyén mén khi nuéc doanh
khac ngoai

van dé trach nhiém
va quyén han hién
dang dugc cac cong

Cac Cong ty
PVEP
T >

Gazpromviet

Rusvietpetro

Cécduién

Hinh 6. T chuc qudn ly hoat déng ddu tu ra nuéc ngoai trong linh vuc thugng nguén cda Petrovietnam

nhiém vé y ki€n ctia minh). Trong khi d6, cac cong ty dau
khi nuéc ngoai déu quy dinh cho mét phong/ban hodc
chtic danh cu thé chiu trach nhiém cudi cling va viéc xin
y kién cac ban chuyén mén khac chi dé tham khao hoadc
tuong tu'y kién tu van.

TU thuc té€ phan chia trach nhiém va quyén han nhu
trén, md hinh hién 4p dung tai Petrovietham c6 thé
dugc coi la m6 hinh phi tap trung nhung muc d6 phi tap
trung khéng cao. Trong hé théng quan ly diéu hanh cta
Petrovietnam, cap quan ly cao nhat khéng hoan toan nam
quyén chi phéi tat ca cac quyét dinh va chi dao moi van
dé, hoat ddng cua t8 chuc. Petrovietnam hién da ap dung
co ché phan cédp, phan quyén & mic d6 nhat dinh cho cac
cap quan ly trong hé théng. Cac vi tri quan ly cap thap
hon thudng chi ra quyét dinh sau khi dugc su phé duyét/
théng qua clia lanh dao céc cap cao han trong hé théng.
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ty dau khi ap dung
theo 4 hinh thuc va
nhém tac gid dua ra
mét s6 nhan dinh co
ban nhu sau:

CacBan
chuyén mén

Cécduan

- Cach ap dung
“trach
quyén han” trong quan ly cé thé dugc diéu chinh va thay
déi theo tiing giai doan phu hop véi hoat déng dau tu va
yéu cau quan ly.

nhiém va

- C6 4 md hinh t6 chiic quan ly vé trach nhiém va
quyén han dang dugc ap dung. Cac cong ty dau khi cé
quy mo6 nhéd hoac c6 cac dy an cung ddc thu thudng ap
dung theo mé hinh tap trung. Cac céng ty dau khi quy
mo 16n hon thudng ap dung mo hinh phi tap trung véi
mot trong 3 hinh thiic phan cap: phan cap theo chic nang
chuyén mén, phan cap theo dia ly va phan cap hén hop
theo ca chiic nang chuyén mon va dia ly.

- Céch quan ly tai Petrovietnam tuong déi hién dai
va bat kip vai thong 1é dang dugc cac cong ty dau khi
nudéc ngoai ap dung.

TU cac nghién ctu d6, nhom tac gia dua ra khuyén
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nghi vai Petrovietnam vé van dé trach nhiém va quyén
han khi quan ly hoat dong dau tu thugng nguén & nudc
ngoai nhu sau:

- Nang muic phan quyén cho cap dudi.

- Thuc hién phan quyén triét dé cho céng ty con dé
vUia gidm tai cong viéc cho cdng ty me, vira tao quyén va
trach nhiém dé cong ty con linh hoat diéu hanh du an,
trong khi d6 cong ty me van c6 thé kiém soat hoat déng
clia cong ty con véi vai tro chdi sé hiu.
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Responsibility and authority in management of overseas upstream
investment and application for Petrovietham

Summary

Nguyen Thi Lan Anh, Ngo Thi Mai Hanh, Hoang Manh Anh
Vietnam Petroleum Institute

Nham Phong Tuan

College of Economics - Vietnam National University

Overseas upstream investment has been executed by oil companies for many years. To ensure that the investment
operations comply with local regulations as well as international petroleum practices and resources are deployed
and utilised most effectively, international upstream companies have chosen and applied various models of internal
management. This paper discusses “responsibility and authority” within a management model and compares
Petrovietnam'’s overseas investments with other oil companies. From an analysis of the management models of
Talisman, JX NOEX, Premier Oil, Idemitsu Oil & Gas Co. Ltd, Petronas, Chevron, ONGC, Mitra Energy, BP, Santos
and Petrovietnam, the authors evaluate the issue of responsibility and authority in the management of overseas
upstream investments of oil companies and make some recommendations for Petrovietnam.
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